
การตัดไม้ ทําลายป� าและ
สิทธิมนุษยชน

ป�าในภูมิภาคอาเซียนมีพื�นที�มากถึง193ล้านเฮคตารห์รอืคิดเป�น44%ของที�ดินทั�งหมด ป�ามีความสาํคัญเป�น
อย่างมากต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจระดับประเทศและความมั�นคงทางสิ�งแวดล้อม
 
อย่างไรก็ตามป�าไม้ในภูมิภาคนี�กําลังโดนบุกรุกโดยมีพื�นที�ลดลงประมาณ7ล้านเฮคตารห์รอืคิดเป�น3.4%ตั�งแต่
ป�2013 ทําให้เกิดป�ญหาต่างๆ เช่น เกิดความสูญเสียทางความหลากหลายทางชีวภาพ ไฟไหม้ป�าครั�งใหญ่
มลพิษ และการเปลี�ยนแปลงอากาศที�รุนแรง สาเหตุหลักมาจากการทําการเกษตรในระดับอุตสาหกรรมและการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจในปรมิาณมาก

เอกสารฉบับนี�ให้ข้อมูลสาํคัญและเสนอแนะขั�นตอนการดาํเนินงานสาํหรบันักกฎหมายในภูมิภาคอาเซียนเพื�อที�จะ
รกัษาและจัดการป�าให้ดียิ�งขึ�น อีกทั�งยังลดมลพิษและผลกระทบต่อสภาพอากาศด้วย

การทําลายป�าอีกนัยหนึ�งคือการสรา้งโอกาสให้คนเข้าไปใกล้ชิดและสัมผัสสัตว์ป�ามากขึ�น ซึ�งทําให้
เกิดการติดต่อของโรคต่างๆมาสู่คน เช่น ไวรสัโควิด-19

ไฟป�าที�เกิดจากการเผาที�ดินเพื�อเตรยีมสาํหรบัการเพาะปลูกสรา้งมลพิษทางอากาศอย่างรุนแรง
ทําให้เกิดโรคเกี�ยวกับระบบทางเดินหายใจ หลอดเลือดแดง หลอดเลือดหัวใจ โดยมีรายงานว่า
แต่ละป�มีคนเสียชีวิตราว25,000-60,000คน อีกทั�งไฟป�ายังส่งผลโดยตรงที�รา้ยแรงต่ออัตรา
การรอดและการเจรญิเติบโตของเด็กและทารก

ในป�จจุบันมีพืชสมุนไพรราว 28,000ชนิดที�มนุษย์สรรพคุณของมันเป�นยาและส่วนมากสามารถ
พบได้ในป�า ป�าไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อรา่งกายและจิตใจ ผู้คนมากมายยังมองว่าป�า
เป�นสถานที�แห่งจิตวิญญาณ

ทํา ไมพวกเรา ต้องปกป�องผืนป� า เพื� อ เป�นการเคารพ
สิทธิม นุษยชน?

เพื�อรกัษาสทิธใินการมสีขุภาพที�ดี



ป�ามีความสาํคัญต่อโอกาสในการพัฒนาและเจรญิก้าวหน้าในอนาคต ในป�จจุบันป�าสรา้งงานสีเขียวได้ถึง86ล้าน
งานทั�วโลกและมันยังจาํเป�นต่อชีวิตความเป�นอยู่ของผู้คนมากมาย

ป�าอันอุดมสมบูรณ์สรา้งแหล่งอาหาร สารอาหาร นํ�า ที�พักอาศัย และโอกาสในการสรา้งรายได้ซึ�งมนุษย์ทุกคน
ต้องใช้ในการดาํรงชีวิตทั�งในยามปกติและยามยากลําบาก
ป�าสรา้งแหล่งนํ�าและเป�นที�พักอาศัยของสัตว์ผสมเกสรนานาชนิดที�เป�นกําลังสาํคัญในการสรา้งอาหารและส่งผล
โดยตรงต่อความมั�นคงทางอาหาร รายงานชี�ว่าประมาณ 75% ของพืชที�ปลูกไว้เพื�อบรโิภคนั�นขึ�นอยู่กับการผสม
เกสรของสัตว์เหล่านี�

ในทางกลับกัน การจัดการของป�าอย่างไม่ถูกต้องและการทําลายถากถางป�าทําให้เกิดต้นทุนทางเศรษฐกิจอย่าง
มหาศาลหลายล้านดอลล่ารจ์ากโรคภัยไข้เจ็บที�เพิ�มขึ�น ค่าใช้จ่ายในการดับไฟป�าและอุบัติเหตุฉุกเฉิน และการสูญ
เสียทรพัยากรที�มีมูลค่าต่างๆ

การจัดการและดูแลป�าที�ไม่ดีของภูมิภาคอาเซียนจัดว่าเป�นสาเหตุหลักในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมาก
ถึง43%ในป�2014 ป�าของอาเซียนจึงเป�นกุญแจสาํคัญในการบรรเทาป�ญหาสภาพอากาศแปรปรวน

ป�าช่วยลดผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น สภาพอากาศที�รุนแรง นํ�าท่วม พายุ คลื�นความรอ้น ความ
แห้งแล้ง และยังมีทรพัยากรทางธรรมชาติที�ทําให้ฟ�� นตัวกลับมาสู่สภาพเดิมได้เรว็ขึ�น

ที�มา : RECOFT, 2020, Social forestry and
climate change in the ASEAN region, p.29.

แผนภมูแิสดงป�จจยัต่างๆที�ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในสมาชกิอาเซยีน 
(ขอ้มูลล่าสดุป�2014)

เพื�อเป�นการยนืยนัวา่จะมกีารพฒันาเชงิเศรษฐกิจอยา่งยั�งยนื

เพื�อเป�นการกล่าวถึงสภาวะโลกรอ้น



การขยายตัวอย่างรวดเรว็ของอุตสาหกรรมการเกษตรเป�นสาเหตุสาํคัญของการตัดไม้ทําลายป�าและสูญ
เสียความหลากหลายทางธรรมชาติ กิจกรรมทางการเกษตรที�พบเห็นได้บ่อย คือ การเผาหน้าดินก่อน
และหลังเก็บเกี�ยว การปลูกพืชเชิงเดี�ยว และการใช้ปุ�ยเคมีล้วนสรา้งความเสื�อมโทรมให้กับดิน

องค์การสหประชาชาติได้มีความคิดรเิริ�มในการพิทักษ์และฟ�� นฟูป�า แต่มีเพียง7ประเทศเท่านั�นที�รายงาน
ว่าสามารถลดการตัดไม้ทําลายป�าตามหลักปฏิบัติ UN Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC)

ในช่วงเวลาของโรคระบาดโควิด-19แสดงให้เห็นชัดเจนว่าการทําลายป�านั�นไม่ใช่วิธีที�ยั �งยืนอีกทั�งยัง
สรา้งป�ญหาตามมาในอนาคต ถึงกระนั�นก็มีถากถางป�าเพิ�มขึ�น77%ทั�วโลก ทั�งนี�เพราะทุกประเทศอยาก
ใช้ทรพัยากรในการกระตุ้นเศรษฐกิจ

สิ� ง ที� ควรเ กิดขึ�น ในอนาคต

การตัดไม้ทําลายป�าทําให้ผืนป�าโดยภาพรวมทรุดโทรมและระบบนิเวศมีคุณภาพลดลง ประมานการณ์
ว่า60-80%ของป�าที�เหลืออยู่นั�นมีคุณภาพแย่ลงตั�งแต่ป�2015 ทั�งนี�มี61ประเทศรว่มกันสัญญาว่าจะ
ฟ�� นฟูผืนป�าที�ทรุดโทรมกลับคืนมาให้ได้170ล้านเฮคตารภ์ายใต้โครงการ Bonn Challengeนาํโดย
ประเทศเยอรมนีแต่ไม่มีประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ในกลุ่มประเทศที�ให้ความรว่มมือ

ป�ญหาที�พบในป�จ จุบัน

เพิ�มการอนุรกัษ์ผืนป�า

สมาชิกประเทศอาเซียนต้องรว่มมือกันปกป�องป�าไม้และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไปพรอ้มๆกัน
 โดยเฉพาะสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และสิทธิในการเป�นเจ้าของที�ดอนของกลุ่มชาติพันธุ์  อีกทั�งควร
สนับสนุนให้มีการใช้หลักวนศาสตรชุ์มชนเพื�อให้ประชาชนในท้องถิ�นมีส่วนรว่มในการจัดการดูแลป�าและ
ให้ชุมชนมีสถานะเป�นเจ้าของป�าและผู้ดูแลอนุรกัษ์ป�า  ในภูมิภาคอาเซียนมีที�ดินขนาดเกือบ14ล้านเฮค
ตารที์�อยู่ในการดูแลของชุมชนท้องถิ�นโดยมีขนาดใหญ่ขึ�นสองเท่าตั�งแต่ป�2010 และหวังว่าจะมีที�ดิน
เหล่านี�เพิ�มขึ�นในอนาคต

ที�ดินเปล่าพรอ้มใช้งานด้านการเกษตรส่วนมากล้วนมาจากการบุกรุกและทําลายป�าที�มีแต่เดิม                                  
ดังนั�นวนเกษตรที�ถือเอาความสมดุลของระบบนิเวศในพื�นที�ป�าเป�นหลักมากกว่าพื�นที�เพาะปลูกนั�น
สามารถตอบโจทย์การรกัษาความหลากหลายทางชีวภาพได้ ระบบผลิตและบรโิภคอาหารของมนุษย์ต้อง
ไม่ทําลายสิ�งแวดล้อม โดยยึดถือแนวทางการผลิตอาหารที�ยั �งยืน ลดปรมิาณขยะที�มาจากอาหารเหลือทิ�ง
และในสายการผลิตของอุตสาหกรรมเชิงการเกษตรต้องไม่ตัดไม้ทําลายป�า

ฟ�� นฟูป�าที�ถกูทําลาย

เปลี�ยนแปลงระบบการผลิตและบรโิภคอาหาร



เราสามารถร่วมมือทําอะไรได้บ้าง?

ผลักดันให้ภาครัฐเข้าร่วมโครงการของสหประชาชาติ เชน่ Bonn Challenge เพื�อตระหนักและ
แก้ไขป�ญหาระยะยาวในการใชที้�ดินและการบุกเบิกป�าตามแผนการของ Nationally Determined
Contribution ที�เป�นหัวใจหลักของความตกลงปารีส

เข้าร่วมกับองค์กรที�ทํางานประสานกับภาครัฐบาลในการคุ้มครองสิ�งแวดล้อม เชน่ องค์กร
Ecocide Alliance, Global Renewables Congress and ASEAN Parliamentarians for
Human Rights. 

ผลักดันให้ภาครัฐใชม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน ซึ�งสมาชกิ
ประเทศอาเซยีนสามารถนํามาตรการมลพิษของประเทศสิงคโปร์มาใชน้ั�นคือ Transboundary
Haze Pollution Act, หรือ กฎหมายหมอกควนัข้ามพรมแดนเพื�อชว่ยกันป�องกันมลพิษทาง
อากาศและลดผลกระทบหมอกควนัที�เกิดจากการดําเนินงานของบริษัทโรงงานในกลุ่มประเทศภาคี. 

ผลักดันให้ประเทศของเรายึดถือสิทธิมนุษยชนเป�นหลักในการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการป�านั�น
ต้อง เคารพสิทธิของกลุ่มคนชาติพันธุ์และสิทธิในการเป�นเจ้าของที�ดินของชุมชนชาติพันธุ์โดยไม่
เลือกปฏิบัติ เคารพสิทธิสตรีและปกป�องสิทธิในการมีสุขภาพที�ดีเพื�อนาํไปสู่การพัฒนาอย่างยั�งยืนใน
ที�สุด

ประเทศต้องวางเป�าหมายระยะสั�นและระยะยาวให้ชดัเจนโดยคํานึงถึงการฟ�� นฟูป�า การทํานุบาํรุง
รักษาป�าภายใต้หลักการวนศาสตร์ชุมชนเพื�อลดป�ญหาสภาพภูมิอากาศเปลี�ยนแปลงและป�ญหาการ
ถือครองที�ดิน. 

ผลักดันให้ภาครัฐใชม้าตรการทางกฎหมายในการให้ความชว่ยเหลือเพียงเล็กน้อยหรือควํ�าบาตร
บริษัทที�ยังบุกรุกป�า. 

พบปะหารือผู้มีส่วนเกี�ยวข้องเพื�อรับรู้ถึงป�ญหาและมาตรการการแก้ไข เชน่ ป�ญหาไฟป�า สภาพภูมิ
อากาศแปรปรวน มลพิษ และการขาดความหลากหลายทางชีวภาพ

ระดับนานาชาติ

ระดับชาติ

ระดับชุมชน

https://www.ecocidealliance.org/
https://www.renewablescongress.org/
https://aseanmp.org/
https://sso.agc.gov.sg/Act/THPA2014


ควรให้ค่าตอบแทนที�เหมาะสมกับผู้ที�ทํางานด้านการพิทักษ์ป�าชุมชนหรอืผู้เข้ารว่มทํากิจกรรมเกี�ยวกับปกป�อง
ดูแลป�า และควรแบ่งหน้าที�ความรบัผิดชอบในแต่ละตําแหน่งให้ชัดเจน
ตั�งเป�าหมายว่าจะมีพื�นที�ป�าเพิ�มขึ�น60% ในป�2029ต้องแบ่งพื�นที�ป�า2ล้านเฮคตารใ์ห้เป�นป�าชุมชนอ้างอิงตาม
โครงการ National Forest Programme ป� 2010-2019
ให้ค่าตอบแทนที�เหมาะสมเป�นธรรมและให้ผืนป�าที�ยังไม่เสื�อมคุณภาพแก่ชุมชนที�เข้ารว่มโครงการพิทักษ์ป�า โดย
ป�าดังกล่าวต้องอุดมสมบูรณ์และยังมีประโยชน์ใช้สอย อีกทั�งต้องมีโครงการอบรมความรูเ้รื�องป�าและแผนการ
จัดการป�าให้ชุมชนท้องถิ�น
เพิ�มมาตรการและงบประมาณในการจัดการป�ญหาค้าไม้เถื�อน
บังคับใช้กฎและบทลงโทษทางกฎหมายห้ามให้บรษัิทมีการตัดไม้ทําลายป�าและควํ�าบาตรพฤติกรรมดังกล่าว เช่น
ยกเลิกใบอนุญาตในการแก่งแย่งและบุกรุกที�ดินเพราะถือว่าเป�นการทําลายสิ�งแวดล้อม

ประเทศกัมพูชา

ข้อ เสนอแนะสาํหรับแต่ละ
ประ เทศในเครืออาเซียน

ตั�งแต่ป� 2001-2009 กัมพูชาสูญเสียพื�นที�ที�มีต้นไม้ครอบคลุมไปทั�งหมด2.31ล้านเฮคตาร์หรือเท่ากับว่ามี
พื�นที�ป�าลดลง26%นับตั�งแต่ป�2000 และปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ปริมาณ973ล้านเมตริกตัน

ดัชนีชี�วัดความเสี�ยงต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่ลําดับที�: 
115 จาก181ประเทศ

ภาครฐัต้องเพิ�มการตรวจสอบระบบคุณภาพอากาศและเป�ดให้สาธารณชนเข้าถึงข้อมูล
ปกป�อง รกัษา และคืนชีวิตให้ป�าพรุและงดกิจกรรมใดใดก็ตามที�ทําลายป�าพรุ
จัดทําแผนการดําเนินงานและขอบเขตการทํางานของบรษัิทโรงงานเพื�อความโปรง่ใสตรวจสอบได้ มีการตรวจ
สอบว่าดําเนินงานไปตามข้อกําหนดด้านป�าไม้หรอืไม่
บังคับใช้กฎและบทลงโทษทางกฎหมายห้ามให้บรษัิทมีการตัดไม้ทําลายป�าและควํ�าบาตรพฤติกรรมดังกล่าว เช่น
ยกเลิกใบอนุญาตเพราะถือว่าเป�นการทําลายสิ�งแวดล้อม
ยกพื�นที�ป�า12.7ล้านเฮคตารใ์ห้อยู่ในการดูแลและจัดการของชุมชนท้องถิ�นตามประกาศป�2016

ประเทศอินโดนีเซีย ดัชนีชี�วัดความเสี�ยงต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่ลําดับที�:
50 จาก181ประเทศ

ตั�งแต่ป� 2001-2019 อินโดนีเซียสูญเสียพื�นที�ที�มีต้นไม้ครอบคลุมไปทั�งหมด26.8ล้านเฮคตาร์หรือเท่ากับว่ามี
พื�นที�ป�าลดลง17%นับตั�งแต่ป�2000 และปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ปริมาณ10.9กิกะตัน



มาเลเซียต้องจัดการกับบรษัิทที�ทําให้เกิดไฟป�าในประเทศอินโดนีเซีย โดยสามารถใช้ Singapore
Transboundary Haze Pollution Act หรอื กฎหมายหมอกควันข้ามพรมแดนของประเทศสิงคโปร์
ตั�งเป�าหมายยกผืนป�าให้อยู่ในการดูแลของท้องถิ�นตามหลักวนศาสตรชุ์มชน
ปฏิบัติตามหลักNDCที�ว่าด้วยการใช้ที�ดินและการตัดไม้ทําลายป�าซึ�งส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศ

ปฏิบัติตามกฎหมาย Virgin, Fallow and Vacant Management of Lands เพื�อเคารพสิทธิและปกป�องป�า
ให้เป�นป�าของกลุ่มชาติพันธุ์และป�องกันการทําลายป�าในอนาคต
ดําเนินงานอย่างโปรง่ใส ชัดเจน และเป�นธรรมในเรื�องการถือครองที�ดินของกลุ่มชาติพันธุ์
ตั�งเป�าหมายในการยกผืนป�าให้อยู่ในการดูแลของชุมชนท้องถิ�นตามยุทธศาสตร ์Community Forestry
Strategy ป�2018-2030
บังคับใช้กฎและบทลงโทษทางกฎหมายห้ามให้บรษัิทมีการตัดไม้ทําลายป�าและควํ�าบาตรพฤติกรรมดังกล่าว เช่น
ยกเลิกใบอนุญาตในการแก่งแย่งและบุกรุกที�ดินเพราะถือว่าเป�นการทําลายสิ�งแวดล้อม

สนับสนุนให้มีการพัฒนาทางสิ�งแวดล้อมอย่างยั�งยืนตั�งแต่ต้นสายการผลิตและห้ามไม่ให้บรษัิททําการตัดไม้
ทําลายป�า
จัดทําแผนการดําเนินงานและขอบเขตของบรษัิทโรงงานเพื�อความโปรง่ใสตรวจสอบได้ และไม่ให้การสนับสนุน
ใดใดกับบรษัิทที�ตัดไม้ทําลายป�าและทําลายสิ�งแวดล้อม
ต้องมีการยกผืนป�าให้อยู่ในการดูแลของชุมชนท้องถิ�น

ประเทศมาเลเซีย ดัชนีชี�วัดความเสี�ยงต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่ลําดับที�:
44 จาก181ประเทศ

ตั�งแต่ป� 2001-2019 มาเลเซียสูญเสียพื�นที�ที�มีต้นไม้ครอบคลุมไปทั�งหมด8.12ล้านเฮคตาร์หรือเท่ากับว่ามี
พื�นที�ป�าลดลง28%นับตั�งแต่ป�2000 และปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ปริมาณ3.55กิกะตัน

ประเทศพม่า ดัชนีชี�วัดความเสี�ยงต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่ลําดับที�:
69 จาก181ประเทศ

ตั�งแต่ป� 2001-2019 พม่าสูญเสียพื�นที�ที�มีต้นไม้ครอบคลุมไปทั�งหมด3.69ล้านเฮคตาร์หรือเท่ากับว่ามีพื�นที�ป�า
ลดลง8.6% และปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ปริมาณ1.45กิกะตัน

ประเทศไทย ดัชนีชี�วัดความเสี�ยงต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่ลําดับที�*: 
10 จาก181ประเทศ

ตั�งแต่ป� 2001-2018 ไทยสูญเสียพื�นที�ที�มีต้นไม้ครอบคลุมไปทั�งหมด1.8ล้านเฮคตาร์หรือเท่ากับว่ามีพื�นที�ป�าลด
ลง9.4%นับตั�งแต่ป�2000

*2019
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FAO and UNEP. 2020. The State of the World’s Forests 2020. Forests, biodiversity
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สามารถหาข้อ มูลเพิ�ม เ ติมไ ด้ ที�

เห็นความสาํคัญและตั�งหน้าที�รบัผิดชอบให้กับหมู่บ้านท้องถิ�นภายใต้การจัดการวนศาสตรชุ์มชน
ปรบัปรุงยุทธศาสตรป์�าไม้ของป�2010 – 2030 เพื�อเพิ�มมูลค่าและคุณภาพและเสรมิสรา้งความยั�งยืนแก่
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรมากกว่าปรมิาณการผลิต
เพิ�มงบประมาณในการปลูกป�ารวมถึงปกป�องและบาํรุงรกัษาป�า เพิ�มงบประมาณด้านอุปกรณ์ขจัดไฟป�า
บังคับใช้กฎและบทลงโทษทางกฎหมายห้ามให้บรษัิทมีการตัดไม้ทําลายป�าและควํ�าบาตรพฤติกรรมดังกล่าว เช่น
ยกเลิกใบอนุญาตในการแก่งแย่งและบุกรุกที�ดินเพราะถือว่าเป�นการทําลายสิ�งแวดล้อม

ประเทศเวียดนาม ดัชนีชี�วัดความเสี�ยงต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่ลําดับที�:
6 จาก181ประเทศ

ตั�งแต่ป� 2001-2019 เวียดนามสูญเสียพื�นที�ที�มีต้นไม้ครอบคลุมไปทั�งหมด2.86ล้านเฮคตาร์หรือเท่ากับว่ามี
พื�นที�ป�าลดลง17% และปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ปริมาณ1.03กิกะตัน

https://aseanmp.org/activities/covid-19-manifesto/
https://www.youtube.com/channel/UCbpyEyu66jrCv5HORbeIV4w

