
ถ่านหินเป�นแหล่งพลังงานเดียวที�ปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ Co₂ในปรมิาณมหาศาล  ซึ�งส่งผลกระทบต่อ
สภาพภูมิอากาศ อีกทั�งยังปล่อยก๊าซที�ทําให้เกิดภาวะโลกรอ้นมากถึง40%ด้วยเหตุนี�เลขานุการยูเอ็นจึงขอให้
ผู้นาํประเทศต่างๆหลีกเลี�ยงการใช้พลังงานจากถ่านหินและยกเลิกการสรา้งโรงงานถ่านหินหลังจาก
ป�2020เป�นต้นไป เราควรหันมาใช้พลังงานสะอาดที�สามารถนาํกลับมาหมุนเวียนได้ เช่น พลังงานจากแสง
อาทิตย์และพลังงานลม

แต่ทั�งนี�เอเชียตะวันออกเฉียงใต้กลับมีการใช้พลังงานจากถ่านหินมากขึ�น โดยจาํนวนเกินครึ�งของโรงไฟฟ�า
ถ่านหินทั�วโลกจะสรา้งอยู่ที�เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้ ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นับว่ามีผลการ
ดําเนินงานแย่ที�สุดในด้านการเปลี�ยนจากพลังงานถ่านหินไปเป�นพลังงานทดแทน

การใช้พลังงานถ่านหินที�มากเกินไปในประชาคมอาเซียนนั�นขัดแย้งกับหลักการความตกลงปารสี                   
 (Paris Agreement) ข้อหนึ�งคือ (ก) ต้องควบคุมอุณหภูมิเฉลี�ยของโลกไม่ให้เพิ�มขึ�นเกิน 2 องศาเซลเซียส
จากระดับอุณหภูมิช่วงก่อนยุคอุตสาหกรรม และพยายามจาํกัดการเพิ�มขึ�นของอุณหภูมิอยู่ที� 1.5 องศาเซลเซียส
จากระดับอุณหภูมิช่วงก่อนยุคอุตสาหกรรม โดยตระหนักว่า ความพยายามนี�จะช่วยลดความเสี�ยงและผลกระทบ
ของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลงอย่างมีนัยสาํคัญ

แผนภาพบรรยายการสรา้งโรงงานถ่านหินในป�จจุบันและในอนาคตของภูมิภาคอาเซียน โดยเทียบกับหลักการ
ความตกลงปารสีที�บังคับใช้ในกลุ่มประเทศสมาชิก

ผลกระทบของถ่านหินที�มีต่อการเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสิทธิมนุษยชน

ทํา ไมถ่านหินถึงแย่ ต่อภูมิอากาศของของเรา?

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป�นภูมิภาคที�เปราะบางต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศมากที�สุด ประชากรจาํนวนมาก
จะได้รบัผลกระทบที�รุนแรงจากการเปลี�ยนแปลงสภาวะอากาศซึ�งถือเป�นการขัดต่อสิทธิมนุษยชน
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โรงไฟฟ�าถ่านหินทําให้อากาศเกิดมลพิษและส่งผลต่อ
ป�ญหาสุขภาพต่างๆมากมายรวมไปถึงการเสียชีวิตก่อนวัย
อันควร ในป�จจุบันมีผู้คนเสียชีวิตราว20,000คนต่อป�จาก
มลพิษของโรงไฟฟ�าถ่านหิน  ในป�2030 อาจมีผู้เสียชีวิต
มากถึง70,000คนถ้ากําหนดการสรา้งโรงไฟฟ�าถ่านหินใน
อนาคตดําเนินไปตามแผนที�วางไว้

มลภาวะทางอากาศก็ทําให้เกิดค่าใช้จ่าย ในป�2014มีค่าใช้
จ่ายที�เนื�องมาจากถ่านหินราว167ล้านดอลล่าร ์คาดการณ์
ว่าค่าใช้จ่ายนี�จะเพิ�มขึ�นถึง35%เป�นประมาณ225ล้านดอล
ล่ารภ์ายในป�2025

ในกระบวนการผลิตพลังงานถ่านหินจาํเป�นต้องใช้นํ�าเป�นจาํนวนมาก ซึ�งในขณะเดียวกันก็ทําให้นํ�าเกิดการ
ปนเป�� อน โดยนํ�า1,000เมกะวัตต์ที�ใช้ในโรงงานถ่านหินเท่ากับนํ�าที�คนจาํนวนครึ�งล้านใช้ทั�งป� มลภาวะทาง
นํ�าทําให้เกิดป�ญหารา้ยแรงต่างๆ เช่น โรคหัวใจ มะเรง็ผิวหนัง มะเรง็ปอด และป�ญหาการกลายพันธุ์ของ
ยีน

การเผาถ่านหินทําให้เกิดผงถ่านหรอืขี�เถ้าถ่านหินที�ปนเป�� อนโลหะหนักพวกสารหนู ตะกั�ว และปรอท และ
สารกัมมันตรงัสี โรงงานถ่านหินส่งผลกระทบต่อนํ�าและดิน ทําให้พื�นที�ใต้ดินและพื�นที�โดยรอบเกิดการปน
เป�� อนและสารพิษเหล่านั�นก็อยู่ในดินซึ�งเป�นแหล่งกําเนิดห่วงโซ่อาหารของพวกเรา ทั�งนี�การปนเป�� อนในดิน
อาจเป�นเพราะฝนกรดที�เกิดจากการเผาไหม้ถ่านหินด้วยก็ได้

ทํา ไมถ่านหินถึงแย่ ต่ออากาศที� เราหายใจ?

ทํา ไมถ่านหินถึงแย่ ต่อ นํ�าและ ดินของเรา?

ทํา ไมถ่านหินถึงแย่ ต่อ นํ�าและ ดินของเรา?

การเปลี�ยนไปใช้พลังงานหมุนเวียนจะช่วยลดฝุ�นละอองขนาดเล็ก ช่วยรักษาสุขภาพและช่วยลด
ต้นทุนต่างๆที�เกิดจากมลภาวะทางอากาศ และที�สาํคัญที�สุดยังช่วยลดอัตราการเสียชีวิตอีกด้วย

เราควรหันมาใช้พลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลมซึ�งแทบจะไม่ใช้นํ�าในการผลิต

การผลิตแหล่งพลังงานหมุนเวียนอาจต้องการพื�นที�มากแต่พื�นที�ใกล้กังหันลมและแผงโซล่า
เซลล์ยังสามารถใช้ทําการเกษตรได้ และจะไม่เกิดการปนเป�� อนจากสารพิษใดๆ

Climate Analytics, 2019, Decarbonising South and Southeast Asia, p.47,
edited for readability.

https://climateanalytics.org/publications/2019/decarbonising-south-and-south-east-asia/


นโยบายนี�ต้องคํานงึถึงหลักสทิธมินษุยชนรวมทั�งเพศ,สทิธแิรงงาน,แนวโนม้ที�จะเกิดผลกระทบต่อ
สภาพอากาศ,การก้าวขา้มความยากจน และการเขา้ถึงพลังงานสะอาดปลอดภัยในราคาที�จบัต้องได้

เพื�อเป�นการลดป�ญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศและป�ญหาถ่านหินที�มต่ีอสทิธมินุษยชน เชน่
ป�ญหาด้านสขุภาพ การเขา้ถึงนํ�าสะอาด การเขา้ถึงอาหารและสิ�งแวดล้อมที�ปลอดภัย ประชาคม
อาเซยีนควรหยุดการใชพ้ลังงานถ่านหินและลดการใชอ้ยา่งเป�นวงกวา้ง โดยหันมาใชพ้ลังงาน
หมุนเวยีนที�ปล่อยมลพษิน้อย

โควดิ-19: ในขณะนี�ภมูภิาคอาเซยีนกําลังประสบวกิฤตเศรษฐกิจจากโควดิ-19 อาจนับวา่เป�น
โอกาสที�ดีในการเริ�มต้นที�จะชว่ยเหลือและสนับสนุนกลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน เอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต้เป�นภมูภิาคที�น่าจบัตามองในเรื�องการพฒันาพลังงานหมุนเวยีนซึ�งสามารถ
ชว่ยให้ลดภาระต้นทนุด้านการนําเขา้-สง่ออก ลดป�ญหาสขุภาพ ลดต้นทนุที�เกิดจากอากาศเป�น
พษิ อีกทั�งพลังงานหมุนเวยีนสามารถชว่ยเพิ�มการจา้งงานในระบบเศรษฐกิจ ทวปีเอเชยีจะ
สามารถสรา้งงานได้ถึง63%จากงานด้านพลังงานหมุนเวยีนทั�งหมด

1.เพิ�มปรมิาณการใชพ้ลังงานทดแทนจากแสงอาทิตยแ์ละลมอยา่งเรง่
ด่วน

2.ต้องรบัรองวา่จะลดปรมิาณการใชพ้ลังงานถ่านหินในทกุกลุ่ม
อุตสาหกรรม

เรา ต้องลงมือ ทําอะ ไรบ้ าง?

1.ต้องรบัรองวา่ไมส่รา้งโรงงานไฟฟ�าถ่านหินแห่งใหมห่ลังป�2020

2.ต้องรบัรองวา่สามารถเลิกใชพ้ลังงานจากถ่านหินภายในป�2040

สิ� ง ที� สมาชิกกลุ่ มอาเซียนต้องทํา

สิ� ง ที� ประ เทศกลุ่ มสมาชิก ต้องทํา คือ



ลดการใช้พลังงานถ่านหินลง10%ก่อนป�2030 และเลิกใช้ภายในป�2040
ยกเลิกสิ�งทดแทนนํ�ามันป�โตรเลียมและสิ�งที�เป�นอุปสรรคต่อการลงทุนด้านพลังงานหมุนเวียน
ลงทุนในพลังงานหมุนเวียนเพิ�มขึ�นเป�น50%ของพลังงานในประเทศภายในป�2030                                                 
และลงทุน100%ภายในป�2050
กําหนดเงื�อนไขในการลดก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ให้สอดคล้องกับความตกลงปารสีแก่โรงงานไฟฟ�า เช่น
Perusahaan Listrik Negara (PLN) ในระหว่างภาวะโควิด-19

ประเทศอินโดนีเซียเป�นผู้ผลิตถ่านหินแหล่งใหญ่อันดับที�5ของโลกโดยพลังงานไฟฟ�าเกือบ60%มาจาก
ถ่านหินที�นี� นโยบายพลังงานระดับประเทศ(National Energy Policy)ของป�2014ประมานการไว้ว่าจะมีการ
ใช้พลังงานถ่านหินเพิ�มขึ�นสามเท่าภายในป�2050 อินโดนีเซียเป�นหนึ�งในเพียงห้าประเทศที�มีการก่อสรา้งโรง
ไฟฟ�าถ่านหินในป�2020

ข้อ เสนอแนะ

แนะนําแนวทางในการใช้พลังงานทดแทนและการฟ�� นฟูสีเขียวไปพรอ้มๆกันในระหว่างช่วงโควิด-19
ต้องรบัรองว่าประเทศมาเลเซียจะหยุดการใช้พลังงานถ่านหินในป�2040
เพิ�มการพัฒนาทางการตลาดให้กับพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย์ โดยระบุถึงข้อจาํกัดด้านขนาด
ความจุอย่างชัดเจน

ประเทศ
อินโดนีเซีย

ประเทศมาเลเซีย

โควดิ-19 : นโยบายด้านการฟ�� นฟูเศรษฐกิจไมไ่ด้กล่าวถึงการมเีศรษฐกิจที�ยั�งยนืในระยะยาว แต่กล่าว
ถึงการสรา้งโรงงานถ่านหิน แมว้า่การพฒันาพลังงานหมุนเวยีนจะทําให้เกิดการจา้งงานราว
290,000ตําแหนง่ระหวา่งป�2020-2030

โควิด-19 : มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียลงทุนด้านสิ�งแวดล้อมเป�นเงิน
ราว13ล้านริงกิตมาเลเซีย(3ล้านดอลล่าร์สหรัฐ)ของการปรับปรุงโครงสร้างพื�นฐาน เช่น ติดไฟ
ถนนเป�นแบบLED ติดโซล่าเซลล์บนหลังคา เป�นต้น กระทรวงพลังงานจะเป�ดประมูลโครงการ
สร้างโรงไฟฟ�าจากแสงอาทิตย์ขนาด 1,400เมกะวัตต์

1ใน5ของพลังงานในประเทศมาเลเซียมาจากพลังงานถ่านหิน โดยมีการใช้พลังงานหมุนเวียนน้อย
กว่า2%จากการใช้พลังงานทั�งหมด การเปลี�ยนไปใช้พลังงานที�ปล่อยคารบ์อนตํ�านั�นดาํเนินไปอย่างเชื�องช้า

ข้อ เสนอแนะ :



ประเทศเมียนม่า

ปรบัปรุงกฎระเบียบข้อบังคับพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะด้านการพัฒนาสาธารณะ และจัดทําข้อ
ตกลงจัดซื�อจัดจ้างด้านพลังงานรว่มกันโดยมีมาตรฐานโปรง่ใส การลดหย่อนภาษี และแผนงานใน
อนาคตของภาครฐั
ตั�งเป�าหมายว่าภายในป�2030จะมีการใช้พลังงานทดแทน50%.
จัดทําตัวชี�วัดด้านพัฒนาพลังงานทดแทนและการฟ�� นฟูสิ�งแวดล้อมในภาวะโควิด-19
ลดการใช้ถ่านหินอย่างถาวรภายในป�2040

ประเทศฟ�ลิปป�นส์

ต้องยืนยันว่าแผนการพัฒนาพลังงานประเทศฟ�ลิปป�นส์สอดคล้องกับความตกลงปารสีที�ว่าด้วยการ
พักชาํระหนี�ถ่านหิน
ตั�งเป�าหมายที�ชัดเจนว่าจะเลิกใช้พลังงานถ่านหินภายในป�2040
ชี�แจงและจัดการพลังงานถ่านหินในทุกนโยบายพลังงาน
จัดทําตัวชี�วัดด้านพัฒนาพลังงานทดแทนและการฟ�� นฟูสิ�งแวดล้อมในภาวะโควิด-19

โควิด-19: มีการประกาศมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในเดือนมีนาคม2020 ที�พูดถึงการติดตั�งโซล่า
เซลล์ขนาด 1 กิกะวัตต์

แม้ว่าประเทศเมียนม่าพึ�งพาพลังงานถ่านหินน้อยแต่ไม่ได้หมายความว่าจะไม่สรา้งโรงงานถ่านหินเพิ�ม             
ในป�จจุบันมีการตั�งเป�าหมายในใช้พลังงานแสงอาทิตย์และลมค่อนข้างตํ�าเพียง12%ในป�2025                             
และใช้พลังงานแสงอาทิตย์เพียง170เมกะวัตต์

โควิด-19: แผนการฟ�� นฟูเศรษฐกิจได้กล่าวถึงตังชี�วัดด้านการฟ�� นฟูสิ�งแวดล้อม โดยในพระ
ราชบัญญัติระบุว่ามีการลดหย่อนภาษีให้กับบริษัทที�มีส่วนเกี�ยวข้องด้านพลังงานหมุนเวียน

ประเทศฟ�ลิปป�นส์เป�นประเทศแรกในอาเซียนที�ประกาศเลื�อนการชาํระหนี�พลังงานถ่านหินเพื�อหันไป
สนับสนุนด้านพลังงานหมุนเวียน แต่ทั�งนี�ทั�งนั�นการประกาศดังกล่าวไม่ได้อยู่ในแผนพัฒนาพลังงานที�
กล่าวว่าจะเพิ�มส่วนแบ่งพลังงานถ่านหินจาก52.1%ในป�2018 เป�น55.3%ภายในป�2040

ข้อ เสนอแนะ
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ประเทศไทย

ประเทศเวียดนาม

ประเทศไทยต้องพัฒนาขนาดความจุของสายส่งและตั�งกฎระเบียบข้อบังคับวางแผนด้านพลังงาน
หมุนเวียนเพื�อรองรบัพลังงานหมุนเวียนในอนาคต
จัดทําตัวชี�วัดด้านพัฒนาพลังงานทดแทนและการฟ�� นฟูสิ�งแวดล้อมในภาวะโควิด-19
ปรบัปรุงแผนการพัฒนาพลังงานและนโยบายที�เกี�ยวข้องเพื�อให้มั�นใจว่าจะเลิกใช้พลังงานถ่านหินใน
ป�2040

ยกเลิกการสรา้งโรงไฟฟ�าถ่านหิน โดยเฉพาะในแผนการพัฒนาพลังงานฉบับที�8
ยกเลิกการใช้พลังงานถ่านหินอย่างถาวรในป� 2040
กระตุ้นการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในทุกๆกิจกรรมที�เกี�ยวกับพลังงานในแผนการปรบัปรุง
และพัฒนาฉบับที�55 (Nationally Determined Contribution and Resolution 55)
จัดทําตัวชี�วัดด้านพัฒนาพลังงานทดแทนและการฟ�� นฟูสิ�งแวดล้อมในภาวะโควิด-19

โควิด-19: ในขณะนี�ประเทศไทยยังไม่มีแผนการฟ�� นฟูด้านสิ�งแวดล้อมในแผนการกระตุ้น
เศรษฐกิจจากภาวะโควิด-19

แผนการพัฒนาพลังงานไทยตั�งเป�าหมายไว้ว่าจะใช้พลังงานหมุนเวียน37%ในป�2037 ในขณะที�กําลังการ
ผลิตพลังงานถ่านหินยังอยู่ที�12%ซึ�งไม่ได้ไปตามความตกลงปารสี

โควิด-19 : ถึงแม้ว่าจะมีการใช้พลังงานแสงอาทิตย์เพิ�มขึ�นแต่ประเทศเวียดนามยังไม่มีการ
กล่าวถึงการใช้พลังงานทดแทนและการรักษาสิ�งแวดล้อมในมาตรการการกระตุ้นเศรษฐกิจ

แผนพัฒนาพลังงานฉบับที�8 กล่าวว่าจะมีโรงงานไฟฟ�าถ่านหินถูกยกเลิกหรอืเลื�อนการสรา้งออกไป แต่
ทั�งนี�ทั�งนั�นประเทศเวียดนามยังมีแผนการสรา้งโรงงานถ่านหินขนาด18กิกะวัตต์ในป�2020-2025  ซึ�ง
จะเป�นท่อส่งถ่านหินที�ใหญ่ที�สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
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กระตุ้นให้รัฐบาลจริงจังในการเลิกใชถ่้านหิน
ภายในป�2040 และไม่สร้างโรงงานถ่านหิน
แห่งใหม่ภายในป�2020 เพื�อเป�นไปตามหลัก
การสากล คณะรัฐบาลจะสามารถถูกตั�ง
คําถามเกี�ยวกับเรื�องดังกล่าวนี�ได้

สนับสนุนให้มีตั�งเป�าหมายในการใชพ้ลังงาน
และสนับสนุนใชง้บประมาณประเทศในการ
พัฒนาพลังงานหมุนเวียน

โฆษณาเชญิชวนในแต่ละท้องถิ�นให้ลด
ปริมาณการใชพ้ลังงานถ่านหิน โดยตรวจ
สอบวา่ในพื�นที�ของเรานั�นมีโรงไฟฟ�าถ่านหิน
หรือไม่ และสามารถเปลี�ยนไปใชพ้ลังงาน
ทดแทนได้หรือไม่ พูดคุยแลกเปลี�ยนกับ
ตัวแทนเขตในการใชพ้ลังงานทดแทนและ
ระบุข้อดีข้อเสียที�จะเกิดขึ�น

ภาครัฐสามารถให้ความร่วมมืออย่างไรได้บ้าง?

APHR’s Manifesto on and webinar series on measures ASEAN parliamentarians can take to promote a just and
sustainable economic recovery from COVID19.
Climate Analytics, June 2019, Decarbonising South and Southeast Asia. 
Greenpeace, September 2020,  Southeast Asia Power Sector Scorecard, Assessing the progress of national
energy, transitions against a 1.5 degrees pathway. 
Internationale Nederlanden Groep, August 2020, Asia’s lamentable green response to Covid-19. 
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สามารถหาข้อ มูลเพิ�ม เ ติมไ ด้ ที�

ทําข้อตกลงแถลงการณ์ APHP’s
Manifestoและเชญิชวนให้เลิกใชพ้ลังงาน
ถ่านหินเพื�อนาํไปสู่การฟ�� นฟูทางเศรษฐกิจที�
ยั�งยืนหลังจากภาวะโควดิ ทั�งนี�การฟ�� นฟูทาง
เศรษฐกิจต้องไม่ส่งผลกระทบต่อการรักษา
สิ�งแวดล้อม รวมไปถึงต้องได้รับการ
สนับสนุนทางตรงและทางการเงินในด้าน
พลังงานหมุนเวียน อีกทั�งภาคเอกชนต้องมี
ส่วนรับผิดชอบในการลดการปล่อยคาร์บอน
เพื�อให้สอดคล้องกับความตกลงปารีส

ต้องมั�นใจวา่คณะกรรมการที�ท่านทํางานด้วย
สนใจป�ญหาภาวะโลกร้อน,การเปลี�ยนแปลง
สภาพอากาศจากถ่านหิน และท่านทํางานร่วม
กับผู้มีความรู้ความเชี�ยวชาญด้านสภาพ
อากาศ, ด้านสภาพแวดล้อมสังคมและด้าน
อื�นๆที�เกี�ยวข้อง ในบางประเทศคณะ
กรรมการสามารถร้องขอในการทําหน้าที�นี�
แทนรัฐบาลเพื�อคงไวซ้ึ�งหลักการความตกลง
ปารีส

https://aseanmp.org/activities/covid-19-manifesto/
https://www.youtube.com/channel/UCbpyEyu66jrCv5HORbeIV4w
https://climateanalytics.org/publications/2019/decarbonising-south-and-south-east-asia/
https://storage.googleapis.com/planet4-southeastasia-stateless/2020/09/8f7592a7-gpsea-southeast-asia-power-sector-scorecard-report-170920-fv7.pdf?utm_campaign=fossil-fuels&utm_source=pressrelease&utm_medium=referral&utm_content=press-release&utm_term=scorecard
https://www.iisd.org/sustainable-recovery/news/lacking-green-stimulus-in-asia-pacific-region/

