
ตั�งแต่การระบาดเริ�มขึ�น รฐับาลทั�วภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ไดอ้อกมาตรการ เชน่ การประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินเพื�อ
ยบัยั�งการแพรก่ระจายของโคโรนาไวรสั เนื�องจากกลุ่มสมาชกิรฐัสภามบีทบาทสาํคัญในการติดตามการบงัคับใชม้าตรการเหล่า
นี� โดยเฉพาะอยา่งยิ�งดา้นการปฏิบติัตามสทิธมินษุยชน เอกสารชุดนี�มจุีดมุง่หมายที�จะอธบิายมาตรฐานสากลที�สาํคัญที�
เกี�ยวขอ้งกับสถานการณฉ์กุเฉินและขั�นตอนที�ฝ�ายนติิบญัญติัสามารถใชใ้นการปกป�องสทิธมินษุยชน

คําแนะนาํเกี�ยวกับการใช้อํานาจฉุกเฉินในสถานการณ์การแพรร่ะบาด

สทิธทีิ�จะมชีวีติ เสรภีาพจากการทรมาน เสรภีาพจากการกระทําและบทลงโทษที�ลดศักดิ�ศรี
ความเป�นมนษุย ์และจากการทดลองทางการแพทยห์รอืทางวทิยาศาสตรที์�ไมไ่ดร้บัความ
ยนิยอม
สทิธทีิ�จะไมถ่กูคมุขงัในฐานะเป�นทาสหรอืการกักขงัโดยไมย่นิยอม
สทิธทีิ�จะไมถ่กูกักขงัเพราะหนี�สนิตามสญัญา
สทิธทีิ�จะไมถ่กูกฎหมายอาญาลงโทษยอ้นหลังใหโ้ทษหนกัขึ�น
สทิธทีิ�จะไดร้บัการยอมรบัวา่เป�นบุคคลที�กฎหมายกําหนด
เสรภีาพในความคิด ความเชื�อ และศาสนา

ภายใต้กฎหมายระหวา่งประเทศ สทิธมินษุยชนที�ไมส่ามารถลิดรอนไดแ้มใ้นภาวะฉกุเฉินเรยีกวา่
สทิธทีิ�ไมอ่าจงดเวน้ได ้(non-derogable) ซึ�งมดัีงนี�

อํานาจฉกุเฉินไมค่วรถกูใชเ้พื�อวตัถปุระสงค์อื�น ๆ ที�ไมใ่ชเ่พื�อลดภัยคกุคาม ซึ�งในกรณนีี�คือ
ภาวะการระบาดใหญทั่�วโลกของโควดิ 19

อํานาจฉกุเฉินควรเป�นอํานาจชั�วคราวและต้องตรวจสอบอยา่งสมํ�าเสมอ
อํานาจฉกุเฉินควรจะต้องอยูภ่ายใต้การกํากับดแูลของฝ�ายนติิบญัญติัและฝ�ายตลุาการ

รฐัสามารถประกาศสถานการณฉ์กุเฉินเมื�อมสีถานการณซ์ึ�งคกุคามชวีติของคนในประเทศ ใน
บรบิทของโรคโควดิ 19 สขุภาพของประชาชนเป�นสาเหตทีุ�รฐับาลสามารถใชม้าตรการฉกุเฉิน
เพื�อป�องกันการระบาดของโรคและดแูลผูป้�วย อยา่งไรก็ตาม อํานาจฉกุเฉินควรถกูจาํกัดอยูภ่าย
ใต้กรอบกฎหมายสทิธมินษุยชนสากล

รฐัต้องมแีถลงการณ์อยา่งเป�นทางการเกี�ยวกับภาวะฉกุเฉินที�คกุคามชวีติของคนในประเทศ ขั�น
ตอนนี� ซึ�งมกัจะพบในรฐัธรรมนูญ จะต้องมกีารระบุไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมายก่อนแถลง
สถานการณ์ฉกุเฉิน รฐัควรชี�แจงรายละเอียดของมาตรการฉกุเฉินใหป้ระชาชนที�ได้รบัผลกระทบ
ดแูลขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งใหทั้นสมยัและเขา้ถึงได้อยา่งกวา้งขวาง รฐัที�ได้รบัรองกติการะหวา่ง
ประเทศวา่ด้วยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง (ICCPR) ยงัจะต้องแจง้ฝ�ายอื�น ๆ เกี�ยวกับ
กติกานี�ด้วย

มาตรการที�นาํมาใชจ้ะต้องมบีญัญัติตามกฎหมาย
มาตรการที�นาํมาใชค้วรจะจาํเป�นต่อการรบัมอืกับภัยคกุคาม ในกรณนีี�คือภาวะการระบาด
ใหญทั่�วโลกของโควดิ 19 ขอ้จาํกัดที�กําหนดขึ�นเพื�อวตัถปุระสงค์อื�น ๆ เป�นการใชอํ้านาจโดย
มชิอบ
มาตรการที�นาํมาใชค้วรจะเหมาะสม เพื�อดแูลสขุภาพของประชาชน และล่วงลํ�าสทิธขิอง
ประชาชนนอ้ยที�สดุ
มาตรการที�นาํมาใชค้วรจะไมเ่ลือกปฏิบติัและไมถ่กูบงัคับใชเ้พื�อโจมตีบุคคลหรอืกลุ่มใดโดย
เฉพาะ รวมทั�งชนกลุ่มนอ้ย

สทิธมินษุยชนบางสทิธสิามารถถกูจาํกัดดว้ยเหตผุลดา้นสขุภาพของประชาชน เชน่ เสรภีาพใน
การเคลื�อนไหว เสรภีาพในการแสดงออก หรอืการชุมนมุโดยสงบ อยา่งไรก็ตาม มาตรการที�
จาํกัดสทิธเิหล่านี�ต้องเป�นไปตามเกณฑ์ต่อไปนี�

ยกตัวอยา่งเชน่ 

บทลงโทษสาํหรบัการละเมดิมาตรการฉกุเฉินควรเลือกลิดรอนเสรภีาพของประชาชนเป�นทาง
เลือกสดุท้าย และบทลงโทษควรจะเหมาะสมกับความรา้ยแรงของการกระทําผดิ บทลงโทษไม่
ควรจะถกูกําหนดโดยพลการหรอืในลักษณะที�เป�นการเลือกปฏิบติั

ตํารวจและเจา้หนา้ที�บงัคับใชก้ฎหมายควรจะใชกํ้าลังเฉพาะเมื�อจาํเป�นเท่านั�น และเมื�อมาตรการที�
รนุแรงนอ้ยกวา่ใชไ้มไ่ดผ้ล ในภาวะฉกุเฉินบรรทัดฐานและมาตรฐานสากลควรไดร้บัการปฏิบติั
ตาม เชน่ จรรยาบรรณของเจา้หนา้ที�บงัคับใชก้ฎหมาย หลักการพื�นฐานในการใชกํ้าลังและอาวุธ
ป�นของเจา้หนา้ที�บงัคับใชก้ฎหมาย และคําแนะนาํทางสทิธมินษุยชนเกี�ยวกับการใชอ้าวุธที�มี
ความรา้ยแรงตํ�าในการบงัคับใชก้ฎหมายของสหประชาชาติ  นอกจากนี� กองทัพไมค่วรทําหนา้ที�
อยา่งตํารวจ และขอ้กล่าวหาการละเมดิสทิธมินษุยชนโดยเจา้หนา้ที�ตํารวจและทหารจะต้องไดร้บั
การตรวจสอบอยา่งอิสระ และผูร้บัผดิชอบต้องถกูดาํเนนิการตามกฎหมาย

แมใ้นภาวะฉกุเฉิน ทั�งการประกาศสถานการณฉ์กุเฉินและมาตรการที�นาํมาใชน้ั �นจะอยูภ่ายใต้การ
ตรวจสอบของฝ�ายตลุาการ การตรวจสอบเป�นขั�นตอนที�สาํคัญที�จะควบคมุใหอํ้านาจพเิศษใช้
ตอบสนองต่อภัยคกุคามเท่านั�น ศาลยงัควรรบัขอ้รอ้งเรยีนเกี�ยวกับสทิธมินุษยชนที�ไมส่ามารถ
ลิดรอนไดแ้มใ้นภาวะฉกุเฉิน นอกจากนี�สทิธใินการดําเนนิคดีอยา่งยุติธรรมยงัคงอยูใ่น
ภาวะฉกุเฉิน เชน่ หลักสนันิษฐานไวก่้อนวา่บรสิทุธิ� การที�ศาลเท่านั�นที�สามารถตัดสนิความผดิ
ทางอาญา การหา้มการคมุขงัโดยไมจ่าํกัดระยะเวลา

ในฐานะที�เป�นตัวแทนโดยตรงจากการเลือกตั�ง ฝ�ายนติิบญัญติัมบีทบาทสาํคัญในการสนบัสนนุ
รฐับาลในการจดัการโคโรนาไวรสั และควบคมุใหม้าตรการเหล่านี�สอดคล้องกับสทิธมินษุยชน
และหลักการประชาธปิไตย รฐัสภาจงึจาํเป�นต้องดําเนนิการในภาวะฉกุเฉิน เพื�อใหฝ้�าย
นิติบญัญติัสามารถใชอํ้านาจไดเ้ต็มที�ฝ�ายนติิบญัญติัควรจะตรวจสอบความจาํเป�นในการใช้
อํานาจฉกุเฉินอยา่งรวดเรว็และสมํ�าเสมอ อีกทั�งตรวจสอบมาตรการและกฎหมายที�นํามาใชเ้พื�อ
ปกป�องสขุภาพของประชาชน ที�สาํคัญสมาชกิรฐัสภายงัจะต้องควบคมุรฐัใหร้บัมอืกับการระบาด
ของโควดิ 19 ตามหลักสทิธมินุษยชน ซึ�งรวมถึงการเรยีกรอ้งใหร้ฐับาลคํานงึถึงผลกระทบของ
มาตรการฉกุเฉินในกลุ่มเสี�ยง รวมทั�ง ผูห้ญงิ ชนกลุ่มนอ้ยทางเชื�อชาติหรอืศาสนา คนพื�นเมอืง
แรงงานขา้มชาติและผูลี้�ภัย ผูส้งูอายุ คนพกิาร และกลุ่ม LGBTI

สิทธิมนุษยชนใดบ้างที�สามารถถูกจาํกัดใน
ภาวะฉุกเฉิน?

ฝ�ายนิติบัญญัติมีบทบาทใดบ้างในสถานการณ์
ฉุกเฉิน?

แนวทางจากสาํนกังานสหประชาชาติของสาํนกังานขา้หลวงใหญเ่พื�อสทิธมินษุยชน เรื�อง
อํานาจฉกุเฉินและโรคโควดิ 19

หลักการ Siracusa เกี�ยวกับขอ้จาํกัดและการลิดรอนสทิธใินบทบญัญติัในกติการะหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง
การแสดงความคิดเหน็ทั�วไปที� 29 ของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนสหประชาชาติ การ
ลิดรอนสทิธใินชว่งภาวะฉกุเฉิน
APHR สมาชกิสภาผูแ้ทนฯ เตือนใหร้ะวงัแนวโนม้เผดจ็การในการตอบสนองกับโรคโควดิ 19

APHR ฝ�ายนติิบญัญติัภมูภิาคอาเซยีนกล่าววา่ รฐัสภาจะต้องกลับมาดาํเนนิการที�สาํคัญต่อ
ใหเ้รว็ที�สดุ

สามารถหาขอ้มูลเพิ�มเติมได้จาก

สิทธิใดที�ไม่สามารถลิดรอนในภาวะฉุกเฉิน?

รัฐสามารถประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในภาวะ
การระบาดใหญ่ทั�วโลกได้หรือไม่?

กระบวนการในการประกาศและสิ�นสุดสถานการณ์
ฉุกเฉินเป�นอย่างไร?

ตํารวจมีอํานาจใดบ้างในสถานการณ์ฉุกเฉิน?ศาลมีบทบาทใดในภาวะฉุกเฉิน?
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